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1. INTRODUCCION

Oriente Medio atraviesa una reconfiguracion estructural hacia un orden més multipolar. El
Golfo estd ganando autonomia estratégica, reflejada en acuerdos de cooperacion en defensa,
apertura tecnoldgica a proveedores no tradicionales y coordinacion energética con actores

clave.

Arabia Saudi actla como pivote en la region. Esta diversificando proveedores de seguridad y
socios energéticos, reduciendo dependencias lineales y elevando el precio de sus concesiones
diplomaticas. Este movimiento configura los equilibrios del Golfo y condiciona el ritmo de la

normalizacion en la region.

Al mismo tiempo, el conflicto en Gaza y la capacidad de Iran de acercarse rapidamente a
umbrales nucleares sensibles sin declararlo, elevan el riesgo y condicionan la normalizacion
regional. Mientras no haya un alivio humanitario visible en Gaza ni sefiales creibles de
contencion del programa nuclear irani, se limita la consolidacion de una arquitectura de
seguridad estable. Ademas, la agencia de actores no estatales como Hezbola, Hamas, y los
huties, con misiles, cohetes y drones, sostienen la amenaza de escaladas indirectas y dificultan

los procesos diplomaticos.

Por otro lado, la coercion maritima en el Mar Rojo mantiene un encarecimiento logistico
sostenido. La persistencia de ataques e interdicciones desde Yemen fuerza desvios por el Cabo
de Buena Esperanza, y eleva primas de seguro y fletes. De esta manera, el canal de Suez, que
es la principal via entre Asia y Europa, experimenta una pérdida de centralidad progresiva.
Ademas, se ejerce una presion adicional sobre inventarios y plazos en cadenas europeas, que

buscan rutas y coberturas alternativas.

La combinacion de estos factores (Gaza, Mar Rojo, latencia nuclear y actores no estatales) da
soporte a que el riesgo de base en la region se mantenga alto y persistente aun sin crisis visibles.
En este contexto, resulta clave monitorear qué eventos concretos activan la asistencia de los

acuerdos de defensa, con qué niveles de interoperabilidad y en qué plazos.
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De la misma manera, la sostenibilidad econémica de los desvios en el Mar Rojo esta a prueba.
Es decir, permanece indefinido el umbral de incidentes y de costes que consolidaria rutas
alternativas como nueva norma. Ademas, continta abierta la trayectoria de Iran. Su ritmo de
enriquecimiento y acceso a componentes criticos, asi como la estabilidad del régimen de

inspecciones, determinaran si la latencia nuclear se contiene o escala.

En definitiva, el andlisis de Oriente Medio se ha vuelto méas complejo. Pues, los actores
regionales han adquirido un papel méas protagonista a través de alianzas y el desarrollo de

capacidades estratégicas que les permiten definir prioridades en funcidn de sus intereses

econdmicos y tecnoldgicos.
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2. CONTEXTO HISTORICO

El término Oriente Medio tiene su origen en el imaginario geopolitico de las potencias europeas
y norteamericanas, mas alla de su uso meramente geografico. En los albores del siglo XX,
cuando el Imperio Britanico articulaba su estrategia en torno al Canal de Suez y al acceso hacia
Asia, surgieron expresiones como “Near East” y “Middle East” para designar el espacio
comprendido entre el Mediterraneo oriental, la peninsula arabiga y el Golfo Pérsico. El tedrico
naval estadounidense Alfred Thayer Mahan lo emple6 para subrayar la importancia estratégica
del Golfo Pérsico para el mundo anglosajon, marcando asi un punto de inflexién en la
conceptualizacién regional. A partir de esa época, el uso del término se consolidé como marco
analitico que articulaba historia, energia, rutas logisticas y rivalidades de poder, con fronteras

poco definidas, pero con implicaciones concretas en la politica internacional.

La region se convirti6 en un escenario clave de la Guerra Fria, durante la cual las
superpotencias —la Union Soviética y los Estados Unidos— emplearon alianzas, apoyo militar
y ayuda econdmica para expandir su influencia. Las monarquias del Golfo, Israel, Turquia, el
Irdn previo a 1979 o Egipto en distintas etapas, fueron nodos en esa red de alineamientos. La
I6gica bipolar imprimié cierto grado de estabilidad estructural pero también genero
dependencias y vacios: cuando la URSS colaps6 y Estados Unidos reconfigurd su estrategia,

estos vacios se convirtieron en oportunidades de desorden y cambio.

Paralelamente, el conflicto arabe-israeli sirvi6 como eje estructural de la politica regional. Las
guerras de 1948, 1956, 1967 y 1973 modificaron los balances de poder, territorios ocupados y
alianzas. La firma de los Acuerdos de Camp David en 1978 entre Egipto e Israel, y
posteriormente el tratado de paz entre Israel y Jordania en 1994, explicitamente reconocieron
que la normalizacion diplomaética era viable, aunque no resolvieron de fondo la dimension

palestina del conflicto.

Con la caida de la Union Soviética y el fin del orden bipolar, la region entré en una nueva fase.
La Guerra del Golfo (1990-1991) dio paso a una mayor intervencion estadounidense directa,
mientras que la invasion de Irak en 2003 marcé el inicio de un periodo de desestabilizacion

sistémica: la caida de regimenes, la apertura de espacios para insurgencias y el colapso o
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debilitamiento de Estados centrales. La llegada de la década de 2010 afiadio una capa adicional
de cambio con la ola de protestas conocidas como la Primavera Arabe (2010-2012).
Movimientos ciudadanos en Tunez, Egipto, Libia, Siria, Yemen y Bahréin cuestionaron los
regimenes autoritarios establecidos, desencadenando en algunos casos transiciones limitadas o

regresivas, y en otros, conflictos abiertos de larga duracion.

Al mismo tiempo, emergieron dinamicas de normalizacion diplomaética que alteraron viejos
tables. Los Acuerdos de Abraham, iniciados en 2020 entre Israel y varios paises arabes
(Emiratos Arabes Unidos, Bahréin, Marruecos, Sudan) bajo mediacion estadounidense,
cambiaron el marco de relaciones arabe-israelies: dejaron de vincularse exclusivamente al
proceso palestino y se plantearon como un nuevo bloque de intereses comunes en lo
econémico, tecnologico y de seguridad. No obstante, esas aperturas no suplieron en su totalidad
las tensiones estructurales que persisten: la cuestion palestina, la rivalidad entre Irdn y Arabia
Saudi, la fragmentacién del Estado y el auge de actores no estatales seguian ejerciendo presion

sobre el orden regional.
2.1 Situacion actual

En los ultimos afios, la region de Oriente Medio vive una fase de reconfiguracion donde
antiguos marcos de referencia estan siendo cuestionados y nuevos equilibrios emergen. La
guerra en Gaza y los enfrentamientos con militantes en la frontera norte de Israel han activado
de nuevo la atencion internacional sobre las dimensiones locales del conflicto arabe-israeli,
pero también sobre su proyeccion regional y logistica. A su vez, la presion sobre rutas
maritimas, como las del Mar Rojo y el estrecho que conecta con el océano indico, ha
incrementado los riesgos para el comercio global, lo que introduce a Europa, Asiay los grandes

consumidores de energia en la ecuacion de la politica de Oriente Medio.

A nivel estratégico, el ataque de junio de 2025 contra instalaciones asociadas al programa
nuclear irani marcé un punto de inflexion: aunque las estimaciones divergen sobre el alcance
real del dafio, lo cierto es que, tanto Irdn como sus aliados calibraron respuestas que buscan
mantener disuasion sin provocar un chogque mayor, lo cual introduce una légica de contencion

compleja y de alta incertidumbre.



ni i Universidad
niversida ucdm | Carloslil
Rey Juan Carlos de Madrid

El control territorial sigue siendo fragmentado: en Siria, Irak y Libano conviven fuerzas
estatales, milicias, actores extranjeros y rutas de apoyo logistico que atraviesan fronteras y
actores soberanos. La gobernanza de facto en muchas zonas resulta tan importante como la

gobernanza de jure.

Las relaciones diplomaticas muestran una doble dinamica: por un lado, se han consolidado
normalizaciones que hasta hace poco parecian improbables, y por otro, se ha hecho patente la
fragilidad de ese consenso. El acuerdo de reconciliacion entre Irdn y Arabia Saudi, patrocinado
por China, ejemplifica como los vasos comunicantes de la regidn se estan reordenando mas
alla de la influencia exclusiva de Estados Unidos. Al mismo tiempo, los Acuerdos de Abraham,
aunque siguen vigentes, se enfrentan al desgaste; la guerra en Gaza, la reaccion pablica arabe
y los retrocesos en la cuestion palestina han mostrado que la nueva diplomacia arabe-israeli

opera en un contexto de limites reales.

En el terreno humanitario y social, la huella de los conflictos prolongados ya no es solo un
fendmeno de crisis temporales: millones de desplazados, destruccion de infraestructuras,
economias devastadas y sociedades fracturadas configuran una herencia que condiciona
cualquier negociacién o intento de reconstruccion. Las alianzas militares y tecnoldgicas se
entrelazan con el comercio, la inversion y la transicion energética, de modo que el valor
estratégico de la region ya no solo reside en el petroleo, sino que también, la conectividad, los
minerales criticos, las rutas maritimas y la transicion al hidrégeno se han convertido en

elementos centrales.

Finalmente, el uso y la interpretacion de los hechos han cobrado una dimension esencial; la
convergencia de visiones occidentales, aliadas, iranies o alternativas hace que no exista una
narrativa unica del presente. Las diferencias en la valoracion de los ataques, la percepcién de
quién es el agresor o el mediador legitimo, la divergencia de diagnosticos sobre capacidades y
dafios reales —todas ellas— configuran un entorno donde la incertidumbre es tan relevante

como los hechos en si mismos.
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3. PRINCIPALES ACTORES

3.1 Estados y gobiernos

El equilibrio de poder en Oriente Medio se articula alrededor de un conjunto limitado de
Estados que, pese a su diversidad estructural, comparten una misma caracteristica: la
centralidad del factor de seguridad como principio rector de su politica exterior. En este sentido,
la region presenta una constante tension entre proyectos de hegemonia —Iliderados por Iran y

Arabia Saudi—, potencias intermedias con vocacion autbnoma —como Turquia e Israel—, y

Estados con capacidad limitada, pero relevancia estratégica—como Egipto o los miembros del
Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG)—.

En primer lugar, el eje irani continla representando el desafio mas persistente al estatus quo
regional. El régimen de Teherdn ha logrado sostener su influencia a pesar de las sanciones
internacionales y la presién militar occidental, articulando una politica exterior basada en la
proyeccion de poder indirecto. A través de la Guardia Revolucionaria Islamica y su red de
milicias aliadas en Irak, Siria, Libano y Yemen, Irdn compensa su debilidad econémica —un
PIB per céapita de apenas 4.771 dolares y un desempleo del 9% — con una estrategia de
disuasion asimétrica. La produccion de casi cuatro millones de barriles de petréleo diarios le
garantiza una base minima de ingresos, mientras que sus vinculos con Rusia y China aseguran
cierto margen de maniobra frente a las sanciones. No obstante, la creciente autonomia de
actores como Hezbolad o los huties evidencia un desgaste en la verticalidad de su red de

influencia, lo que introduce incertidumbre en la cohesion del llamado “Eje de la Resistencia”.

En contraposicion, Arabia Saudi mantiene su papel como potencia estabilizadora dentro del
bloque sunita y como contrapeso directo a Teheran. Su estrategia combina una politica exterior
mas pragmatica con una modernizacion interna impulsada por la Vision 2030. A diferencia de
Iran, Riad cuenta con fundamentos econdmicos sélidos: un PIB per cépita superior a 35.000
dolares, una deuda publica reducida (29,8% del PIB) y una produccion petrolera de 9,2

millones de barriles diarios.
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Esto le otorga capacidad para financiar tanto operaciones de influencia como mediaciones
regionales, incluyendo los procesos de normalizacion con Israel y los acercamientos
diplomaéticos hacia Ir&n bajo patrocinio chino. Arabia Saudi busca proyectar la imagen de un
actor racional, capaz de equilibrar su identidad religiosa con su ambicién de liderazgo

economico.

A su vez, Israel constituye el nucleo tecnologico y militar mas avanzado del entorno. Su
fortaleza econémica —con un PIB per capita cercano a los 46.000 dolares y desempleo inferior
al 3,5%— se traduce en superioridad en materia de inteligencia, defensa y ciberseguridad. Sin
embargo, la prolongada guerra en Gaza y la escalada con Hezbola han erosionado su margen
politico interno y su legitimidad internacional. Israel mantiene una politica de defensa
preventiva y de alianzas funcionales con los Estados arabes del Golfo a través de los Acuerdos
de Abraham, aunque las tensiones en el terreno palestino han enfriado temporalmente algunos
de estos acercamientos. El Estado israeli se enfrenta, por tanto, a la paradoja de ser la potencia
militar dominante en un entorno donde su seguridad estratégica continla dependiendo de la

percepcién de vulnerabilidad existencial.

Por su parte, Turquia opera como un actor bisagra entre Europa, Asia Central y el Levante. Su
politica exterior combina ambicién regional con flexibilidad tactica, lo que le permite dialogar
con blogues antagdnicos. Con un PIB per capita de 15.473 doblares y un crecimiento sostenido
del 3,2%, Ankara ha logrado reforzar su autonomia energética y militar, consolidando su

industria de defensa y su capacidad de intervencion en escenarios externos.

El gobierno de Erdogan utiliza el islam politico como herramienta de legitimacion interna 'y de
proyeccion blanda hacia el mundo arabe, sin renunciar a su papel dentro de la OTAN. Este
doble juego le ha permitido actuar simultdneamente como mediador en conflictos (como

Ucrania 0 Gaza) y como potencia revisionista frente a Grecia, Siria 0 los kurdos del norte iraqui.

En un plano mas estructural, Egipto conserva relevancia por su posicion geografica y su
funcién de mediador tradicional, aunque su margen de maniobra esta limitado por la fragilidad

econdmica y la dependencia del apoyo financiero del Golfo.

10
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Con un PIB per cépita de apenas 3.338 ddlares y una deuda del 91% del PIB, EI Cairo prioriza
la estabilidad interna bajo el régimen de al-Sisi, centrando sus esfuerzos en contener la
insurgencia del Sinai y en gestionar la frontera con Gaza. Su rol en las negociaciones entre
Israel y las facciones palestinas sigue siendo fundamental, pero su capacidad de influencia

regional ha disminuido respecto a décadas anteriores.

Finalmente, las monarquias del Golfo —Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Kuwait, Omén y
Bahréin— actian como potencias intermedias que compensan su tamafio territorial con
recursos financieros y diplomacia activa. Los Emiratos Arabes Unidos destacan por su apertura
comercial —con exportaciones e importaciones equivalentes a mas del 90% del PIB— y por
su estrategia de diversificacion economica. Qatar, por su parte, utiliza su extraordinario PIB
per capita (76.000 ddlares) y sus reservas de gas natural para desempefiar un papel de mediador
y actor de influencia global, manteniendo simultineamente relaciones con Washington,
Teherdn y Hamas. En cambio, Kuwait, Oman y Bahréin adoptan perfiles mas prudentes: los
dos primeros como Estados de equilibrio diplomatico y el tercero como aliado dependiente de

la seguridad saudi.

En el extremo opuesto del espectro de poder, Irak, Siria, Libano, Jordania, Palestina'y Yemen
constituyen los eslabones débiles del sistema regional. Irak continda fragmentado por
divisiones sectarias y por la influencia de milicias proiranies; Siria apenas mantiene control
sobre su territorio tras mas de una década de guerra; Libano afronta un colapso financiero con
una deuda superior al 360% del PIB; y Palestina y Yemen viven crisis humanitarias cronicas

con contracciones econoémicas del -26,6% y -1,5% respectivamente.

Pese a su debilidad, estos Estados funcionan como amortiguadores estratégicos y escenarios de
proyeccion para las potencias mayores, siendo tanto campos de competencia como zonas de

contencion.

11
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3.2 Movimientos politicos y actores no estatales

El sistema de seguridad regional no puede comprenderse sin considerar la influencia de los
actores no estatales, que operan como extensiones o sustitutos de los Estados. Estos
movimientos combinan legitimidad social, identidad religiosa y capacidad militar,

conformando una capa intermedia entre la politica institucional y el conflicto armado.

En el &mbito palestino, la division entre Fatah y Hamas refleja la fractura entre el nacionalismo
laico y el islamismo politico. Mientras la Autoridad Palestina mantiene reconocimiento
diplomatico, su influencia efectiva sobre los territorios es limitada. Hamas, en cambio,
conserva capacidad militar y apoyo social, funcionando como un actor hibrido que combina
gobierno local y movimiento insurgente. Su dependencia de Iran es significativa, aunque sus

decisiones operativas muestran cada vez mayor autonomia.

En el entorno libanés, Hezbold ejemplifica la sofisticacién del actor no estatal moderno:
controla instituciones, gestiona redes sociales y posee un arsenal comparable al de un ejército
convencional. Su relacidn con Teheran continta siendo estratégica, pero su participacién en el
conflicto israeli-libanés de 2025 ha mostrado una tendencia a la cautela operativa, lo que

sugiere un cambio en su patron de obediencia directa.

Por otra parte, las organizaciones de caracter transnacional como los Hermanos Musulmanes o
los remanentes del Estado Islamico (Daesh) y Al Qaeda contindan ejerciendo influencia
ideologica o insurgente en zonas de vacio de poder. Aunque su capacidad militar ha
disminuido, su ideologia sigue permeando entornos de marginalizacion y conflicto prolongado,

especialmente en Siria, Irak y Yemen.

3.3 Alianzas cruzadas

El panorama actual muestra que las alianzas en Oriente Medio ya no responden Unicamente a
afinidades religiosas o ideoldgicas, sino a una logica de supervivencia y oportunidad. Las
coaliciones entre Estados y milicias se vuelven cada vez méas transaccionales y menos

automaticas.

12
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La relacion entre Iran y sus aliados —Hezbola, los huties y las milicias iraquies— atraviesa un
proceso de reajuste. Los ataques israelies y estadounidenses de 2024-2025 han reducido la
capacidad de coordinacion del conjunto, forzando a cada actor a modular su respuesta segun
su propio contexto. De manera paralela, el Eje de la Resistencia experimenta un debilitamiento

estructural, con la caida del régimen sirio, la erosion de Hamas y la fatiga operativa de Hezbola.

Al mismo tiempo, se observa una tendencia hacia el pragmatismo regional. Las potencias
arabes del Golfo priorizan la estabilidad econémica sobre la confrontacion ideol6gica, mientras
actores globales como Rusia y China refuerzan su presencia en la region desde una perspectiva

instrumental, centrada en el acceso a recursos energéticos y el control de rutas estratégicas.

El resultado es un entorno en el que la nocién clasica de bloque ha perdido significado: Oriente
Medio opera hoy como un sistema de alianzas superpuestas, reversibles y condicionadas por el
costo de oportunidad de cada actor. Este dinamismo constante convierte la region en un espacio
de competencia controlada, donde la estabilidad depende menos del equilibrio militar y mas de

la gestidn inteligente de las interdependencias politicas, econémicas y energéticas.

4. ACTORES EXTERNOS

La reconfiguracion geopolitica de Oriente Medio no puede entenderse sin considerar el papel
de las potencias extrarregionales, cuya influencia sigue siendo determinante en la definicién de
los equilibrios de poder. Aunque la region atraviesa un proceso de autonomizacion estratégica,
impulsado por la diversificacion econdémica, la competencia tecnologica y la busqueda de
nuevas garantias de seguridad, la intervencion —directa o indirecta— de actores globales

continta moldeando sus dindmicas politicas y militares.

El declive relativo de la hegemonia estadounidense, la expansion econdmica y diplomatica de
China y la insercion tactica de Rusia, han transformado la tradicional dependencia del Golfo
respecto a Occidente, en un sistema de interdependencias maltiples donde las monarquias
arabes actan como mediadoras, inversoras y polos de estabilidad. En este contexto, Arabia
Saudi emerge como actor central de una region en transicién: mantiene vinculos con
Washington, estrecha lazos con Pekin y Moscu, y promueve marcos de cooperacion con

potencias musulmanas y paises del Sur Global.

13
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Lejos de un simple desplazamiento de influencias, se asiste a una redistribucion del poder que
combina competencia y convergencia, rivalidad y pragmatismo. Las grandes potencias
proyectan su influencia mediante la energia, la tecnologia y la seguridad, mientras los Estados
del Golfo buscan maximizar su autonomia sin renunciar a los beneficios de la globalizacion.
En este entramado de equilibrios cruzados, se define el nuevo papel de los actores externos en
Oriente Medio; ya no dominan el tablero, pero siguen siendo piezas imprescindibles de su

arquitectura de poder.

4.1 Influencia de potencias extrarregionales

El equilibrio de poder en la zona sigue condicionado por la accion y los intereses de potencias
extrarregionales, principalmente Estados Unidos, China y Rusia, cuyas estrategias reflejan la
pugna global por el control de los flujos energéticos, tecnolégicos y de seguridad.

Sin embargo, durante la ultima década se ha producido un proceso de redistribuciéon de
influencias, resultado de tres dindmicas convergentes: el declive del compromiso militar
estadounidense, la proyeccion econémica y tecnoldgica de China y la insercion flexible de
Rusia como potencia disruptiva. Este reajuste ha alterado los equilibrios tradicionales,
generando un escenario multipolar en el que los actores regionales —en especial las
monarquias del Golfo— buscan maximizar su autonomia mediante politicas de equilibrio y

diversificacion de alianzas.
4.1.1 Estados Unidos: declive relativo y reconfiguracion estratégica

Durante més de siete décadas, Estados Unidos ha sido el garante de la seguridad en el Golfo
Pérsico. Su red de bases —Al Udeid (Qatar), Bahrein, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos o
Djibouti—, junto con su presencia naval en la Quinta Flota, le ha permitido controlar el transito

energético global y sostener un orden regional favorable a sus intereses.

Sin embargo, desde la segunda década del siglo XXI, su implicacién directa ha disminuido. La
autosuficiencia energética derivada del fracking, la fatiga de intervencion tras lrak y
Afganistan, y el repliegue estratégico hacia el Indo-Pacifico han reducido su compromiso

operacional.
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La administracion estadounidense, centrada ahora en la contencion de China y Rusia, ha
adoptado una logica de “liderazgo desde atras”, confiando en coaliciones regionales para
gestionar crisis locales. Este reajuste, aunque racional desde la perspectiva global de
Washington, ha sido percibido en el Golfo como una erosion del paraguas de seguridad
tradicional. Episodios como los ataques contra las instalaciones de Abgaiq y Khurais en 2019,
o los ataques huties a infraestructuras saudies y emiraties en 2020 y 2021, reforzaron la
sensacion de vulnerabilidad de las monarquias arabes. La respuesta estadounidense —Ilimitada
y tardia— consolidd la percepcion de que la garantia de defensa ya no es automatica ni

incondicional.

En el plano politico, las relaciones bilaterales se han visto tensionadas por condicionalidades
normativas (derechos humanos, Yemen, caso Khashoggi) y por la creciente presion del
Congreso sobre la exportacion de armamento sensible. Todo ello ha empujado a Riad a
desarrollar una estrategia de autonomia estratégica progresiva, en la que el vinculo con
Washington se mantiene, pero se complementa con alianzas paralelas que reduzcan la

dependencia de la potencia norteamericana.
4.1.2 China: expansion estructural y diplomacia de la interdependencia

En contraste con el repliegue estadounidense, China ha desplegado una estrategia expansiva en
Oriente Medio basada en la diplomacia econdmica, la inversién tecnolégica y la neutralidad
politica. A través de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), Pekin ha tejido una red de
infraestructuras, acuerdos comerciales y proyectos energéticos que vinculan el Golfo con Asia
Central y el Océano Indico. Arabia Saudi es hoy el principal proveedor de crudo de China,
mientras que empresas chinas participan en grandes proyectos saudies como Neom, Yanbu o

Jazan, aportando tecnologia y financiacion.

El enfoque chino se distingue por su no injerencia politica y por ofrecer transferencia
tecnoldgica y cooperacion militar discreta, especialmente en ambitos como los sistemas no

tripulados, defensa aérea de corto alcance y telecomunicaciones 5G.
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Estas ventajas han permitido a Pekin convertirse en un actor estructural en la region sin
necesidad de presencia militar masiva. Ademas, su papel de mediador en la reconciliacion
saudi-irani en 2023 consolid6 su imagen como potencia estabilizadora y alternativa al tutelaje
occidental.

Esta relacion también tiene una dimensidn estratégica; al estrechar la cooperacion con Pekin,
Riad se inserta en un entramado euroasiatico de interdependencia, que incluye la conexion
energética con Pakistan y el corredor terrestre hacia Xinjiang a través del CPEC (China-
Pakistan Economic Corridor). Este vector otorga a Arabia Saudi margen de maniobra frente a
Washington, al tiempo que fortalece la proyeccion de China en el Golfo como garante indirecto

de estabilidad energética y actor del nuevo orden multipolar.
4.1.3 Rusia: poder disruptivo y mediador tactico

Por su parte, Rusia ha reaparecido como un actor de influencia tactica, combinando su papel
de productor energético con una diplomacia de oportunidad y proyeccion militar selectiva. La
intervencion en Siria en 2015, le devolvio estatus como potencia con capacidad de veto sobre
los equilibrios de seguridad de Oriente Medio. Desde entonces, MoscU ha diversificado su
accion; venta de armamento a Egipto, Argelia y Emiratos Arabes Unidos; acuerdos energéticos
con Iran y Arabia Saudi; y participacion activa en la OPEP+ (Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo), que ha fortalecido su coordinacién con Riad en la gestion de los

precios del petréleo.

El enfoque ruso no busca sustituir a Estados Unidos, sino erosionar su exclusividad. Mediante
la combinacién de cooperacién energética, diplomacia militar y presencia en foros
multilaterales, Moscu se presenta como una potencia pragmatica que ofrece contrapesos. La
guerra de Ucrania ha limitado su margen financiero, pero ha intensificado la convergencia con
China y ha impulsado la idea de un eje energético euroasiatico, en el que el Golfo desempefia

un papel crucial como proveedor alternativo a los mercados europeos.
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En conjunto, Oriente Medio atraviesa una etapa de “multipolaridad activa”, caracterizada por
la coexistencia de multiples centros de poder, la competencia entre grandes potencias y la
creciente agencia de los actores regionales. Arabia Saudi se ha adaptado de forma pragmaética
a este entorno, combinando su papel de socio estratégico de Washington con una politica de
equilibrio entre potencias, reforzada por vinculos energéticos con Rusia, tecnolégicos con

China y militares con Pakistan.

Este realineamiento no responde a un antiamericanismo estructural, sino a una racionalidad
estratégica de diversificacion, que busca blindar la seguridad del Reino frente a los ciclos
politicos estadounidenses y las rivalidades globales. En esta 16gica, Riad actia como un “pivot
oscilante”, capaz de mantener relaciones operativas con las tres potencias extrarregionales, al
tiempo que lidera procesos de integracion intra-islamica que apuntan a una mayor autonomia

regional.

En definitiva, el espacio geopolitico de Oriente Medio ya no esta definido por un solo patrén
de dominacion externa, sino por una interdependencia competitiva. Estados Unidos conserva
su superioridad militar, China avanza en la construccién de dependencia econdmica Yy
tecnoldgica, y Rusia actla como mediador tactico y socio energético. En este triangulo de
influencias, las monarquias del Golfo —y especialmente Arabia Saudi— han pasado de ser
receptores de seguridad a arquitectos de un equilibrio estratégico propio, donde la autonomia,

la flexibilidad y la diversificacidn se convierten en las claves del nuevo orden regional.

4.2 Nuevas alianzas y cambios en los bloques de poder

La configuracion de alianzas en Oriente Medio atraviesa una mutacion acelerada que redefine
los ejes tradicionales de poder. La region, histéricamente moldeada por la rivalidad entre
Estados Unidos y la Union Soviética durante la Guerra Fria, habia permanecido bajo un
esquema de hegemonia asimétrica estadounidense, sustentado en el intercambio de seguridad
por petréleo. Sin embargo, el agotamiento de ese modelo y la emergencia de un entorno

multipolar estan generando una recomposicion profunda de los vinculos estratégicos.
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El progresivo distanciamiento entre Arabia Saudi y Estados Unidos constituye el factor mas
visible de este cambio. La disminucion del compromiso militar norteamericano, su giro hacia
el Indo-Pacifico y los crecientes condicionamientos politicos en materia de derechos humanos
y exportaciones sensibles han erosionado la percepcion de Riad sobre la fiabilidad de la
garantia de seguridad estadounidense. Los episodios de Abgaig-Khurais en 2019, y los ataques
huties de 2020-2021 revelaron que el paraguas de disuasion norteamericano ya no ofrecia una
proteccion automatica. Este deterioro ha impulsado una estrategia saudi de diversificacion de
alianzas, caracterizada por una diplomacia pragmatica que busca asegurar redundancias de

seguridad y flexibilidad politica.

En este nuevo entorno, Riad ha optado por una politica exterior de “autonomia estratégica

variable”, que combina tres movimientos simultaneos:

1. Mantenimiento de vinculos funcionales con Washington, especialmente en defensa
avanzada, inteligencia y tecnologia energética.

2. Apertura hacia actores euroasiaticos, en particular China y Rusia, que ofrecen
cooperacion tecnoldgica sin las condiciones politicas de Occidente.

3. Refuerzo de los lazos con potencias musulmanas y paises del Sur Global, para construir
una red de alianzas que equilibre la dependencia de las grandes potencias.

Este tercer vector se ha materializado en el acercamiento a Pakistan, Indonesia, Egipto y
Turquia, asi como en la revitalizacion de organismos multilaterales como la Organizacion de
Cooperacion Islamica (OCI) y la Coalicion Militar Islamica contra el Terrorismo (IMCTC).
Estas plataformas no solo amplian la proyeccion diplomatica del Golfo, sino que también
sientan las bases para una arquitectura de seguridad islamica cooperativa, capaz de actuar con

relativa independencia de las estructuras occidentales.

El resultado es un mosaico de alianzas flexibles y multifuncionales, menos ideoldgicas y mas
transaccionales, donde la disuasion, la autonomia y la proyeccion de poder se combinan segun
el contexto. En este entramado, Pakistan adquiere un papel central como proveedor de
capacidades militares y disuasion nuclear, mientras que Arabia Saudi y los Emiratos Arabes

Unidos actuan como anclas financieras y logisticas.
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De forma paralela, la cooperacion con China —principal socio energético de Riad y aliado
estratégico de Islamabad— amplia la proyeccion de estos vinculos hacia Asia Meridional y
Central, creando un corredor geoestratégico que conecta el Golfo, el Océano indico y Xinjiang
a través del Corredor Econdmico China-Pakistan (CPEC).

La dimension china de este reacomodo no es menor. Pekin ha consolidado su posicion en
Oriente Medio mediante diplomacia econdmica, inversion en infraestructura y mediacion

politica, como demostro su papel en la reconciliacion saudi-irani de 2023.

Su estrategia de “asociaciones integrales” promueve un modelo de cooperacion no
intervencionista, que resulta atractivo para regimenes que buscan maximizar autonomia sin
condicionalidades politicas. En ese contexto, el acercamiento simultaneo de Arabia Saudi a
China y Pakistan consolida una trama de interdependencia eurasiatica, alineada con la vision

multipolar defendida por ambos paises.

A lavez, Rusia ha encontrado en el Golfo un espacio de influencia a través de la OPEP+, donde
coordina con Riad la gestion de la produccion petrolera. Su papel no es dominante, pero le
otorga relevancia estratégica y capacidad para actuar como mediador tactico en un escenario
donde los equilibrios energéticos condicionan la politica global. Este triangulo Riad—Moscu-—
Pekin se superpone, de manera pragmatica, con los lazos historicos con Washington,

conformando una red compleja de equilibrios cruzados.

En este nuevo contexto, los blogques de poder ya no responden a alineamientos binarios, sino a
configuraciones modulares y cambiantes, donde los Estados medianos —Arabia Saudi,
Turquia, Egipto, Iran o Israel— ejercen margenes de maniobra. La erosion del orden unipolar
ha abierto un espacio competitivo en el que las potencias regionales buscan convertirse en
nodos de influencia y proveedores de estabilidad, aprovechando su posicién geografica,

energética o militar.
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La entrada de Pakistan en el tablero del Golfo, formalizada a través del Acuerdo de Defensa
Mutua (SMDA), es el ejemplo mas claro de este fendmeno. Islamabad no solo aporta una
capacidad nuclear que eleva el umbral de disuasion, sino que también representa un puente
funcional entre el mundo arabe y el sur de Asia, uniendo dimensiones militares, energéticas y
logisticas. Para Riad, este vinculo ofrece un seguro de estabilidad ante la incertidumbre de

Washington; para Pakistan, una fuente de financiacion y legitimidad internacional.

Este proceso de realineamiento también tiene implicaciones para el equilibrio sistémico global.
La emergencia de un bloque islamico-asiatico flexible, capaz de coordinar agendas de
seguridad, energia y desarrollo, introduce un nuevo polo en la arquitectura internacional. Sin
aspirar a sustituir a la OTAN ni al eje occidental, este bloque puede actuar como actor de

balance, basculando entre China y Estados Unidos segun las circunstancias.

En definitiva, el sistema de alianzas en Oriente Medio esta dejando atras la rigidez bipolar para
adoptar un patron de multipolaridad fluida, caracterizado por alianzas selectivas, cooperacion
pragmatica y autonomia creciente. Esta tendencia apunta hacia la consolidacion de una red de
seguridad islamica-eurasiatica, en la que Arabia Saudi se posiciona como centro de gravedad
politico-financiero, Pakistan como pilar militar-nuclear, y China como respaldo tecnoldgico y
estratégico. Su evolucion en la proxima deécada definird no solo el equilibrio de poder en el

Golfo, sino también la naturaleza de la multipolaridad emergente.

4.2.1 Acuerdo de Defensa Mutua

El Strategic Mutual Defence Agreement (SMDA), suscrito entre Arabia Saudi y Pakistan el 17
de septiembre de 2025, marca un punto de inflexion en la arquitectura de seguridad del Golfo
y el sur de Asia. En su esencia, el pacto establece que toda agresion contra una de las partes
sera considerada una agresion contra la otra, lo que implica un compromiso de asistencia
reciproca en defensa, conforme al articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. La formula
remite al espiritu del articulo 5 de la OTAN, pero adaptada a un entorno caracterizado por
amenazas hibridas y asimétricas —ataques con drones, misiles de corto y medio alcance,
sabotajes sobre infraestructura energética, o ciberataques— en el que la disuasion se apoya

tanto en medios convencionales como en la ambiguedad nuclear.
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El acuerdo no surge en el vacio, sino que corona seis décadas de cooperacion estructural entre
Riad e Islamabad. Desde los afios sesenta, las Fuerzas Armadas pakistanies han desempefiado
un papel recurrente en la formacion, adiestramiento y proteccion de instalaciones saudies.
Durante la guerra Iran—Irak y la primera Guerra del Golfo, contingentes pakistanies
participaron activamente en tareas defensivas en territorio saudi. En el plano financiero, el
Reino sostuvo a Pakistdn en momentos de crisis —como tras las sanciones de 1998 por sus
pruebas nucleares— mediante créditos energéticos y depdsitos bilaterales que evitaron el
colapso macroeconémico del pais. Esta interdependencia ha evolucionado hacia una alianza
funcional, en la que Arabia Saudi aporta capital, legitimidad religiosa y demanda tecnoldgica,

mientras Pakistan ofrece capacidades militares y disuasion nuclear.

Desde el punto de vista operativo y doctrinal, el SMDA representa la institucionalizacion de
esa relacion. Contempla la creacion de mecanismos de interoperabilidad progresiva,
incluyendo el intercambio de inteligencia, enlaces C4ISR (mando, control, comunicaciones,
computacion, inteligencia, vigilancia y reconocimiento), ejercicios conjuntos y asistencia
técnica en defensa aérea y antimisiles. También se prevé la cooperacion en sistemas no
tripulados, guerra anti-drones y proteccion de infraestructuras criticas, &mbitos donde el
ejército pakistani acumula experiencia derivada de dos décadas de conflicto en entornos

irregulares.

Uno de los aspectos mas sensibles del pacto es su dimension nuclear implicita. Aunque el texto
no incluye compromisos explicitos en materia de intercambio nuclear o despliegue de armas,
la ambigliedad de las declaraciones oficiales —en especial la referencia saudi a “todos los
medios militares necesarios”— sugiere la existencia de una disuasion extendida de facto.
Islamabad mantiene un programa nuclear maduro, con vectores aéreos y balisticos de alcance
medio, lo que convierte a Pakistdn en el Gnico Estado musulméan con capacidad nuclear
operativa. Para Riad, esta relacion constituye un seguro estratégico frente a Iran e Israel, dos

actores con capacidad para proyectar poder mas alla de sus fronteras.

El valor afiadido del SMDA radica también en su potencial industrial y tecnolégico. Pakistan
ha desarrollado una industria de defensa de bajo coste, pero creciente sofisticacion (produccion

de cazas JF-17, UAV armados, blindados y sistemas de guiado).
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Arabia Saudi, en el marco de su programa Vision 2030, busca localizar el 50 % del gasto en
defensa dentro del reino. La cooperacion con Islamabad ofrece una via intermedia entre la
dependencia de proveedores occidentales —que imponen restricciones de transferencia
tecnologica— y la integracion plena en cadenas chinas, que podria implicar riesgos de
sanciones o incompatibilidades técnicas. A traves del SMDA, Riad puede acceder a know-how
militar y capacidades de mantenimiento, al tiempo que estimula su base industrial propia y

reduce costes operativos.

En términos geoecondmicos, el acuerdo consolida un canal energético y financiero
bidireccional. Arabia Saudi garantiza a Pakistdn suministro preferente de crudo y apoyo
presupuestario, mientras Islamabad ofrece cooperacion en seguridad de instalaciones,
entrenamiento militar y despliegue de contingentes para proteccion de activos estratégicos
saudies. Esta simbiosis refuerza la autonomia estratégica de ambos paises: Riad diversifica sus
socios de defensa y reduce su dependencia de Washington, mientras Pakistan obtiene liquidez,

respaldo diplomatico y legitimidad internacional en un momento de vulnerabilidad econémica.

El SMDA también posee un claro valor de sefializacion geopolitica. Para Arabia Saudi, el
acuerdo actua como palanca diplomatica frente a Estados Unidos, demostrando que dispone de
alternativas si percibe ambigledad o condicionalidad en la garantia de seguridad
estadounidense. En un contexto marcado por la reduccion de la huella militar norteamericana
en Oriente Medio Yy la reorientacion hacia el Indo-Pacifico, el SMDA aumenta la capacidad
negociadora de Riad frente a Washington. Simultaneamente, China aparece como beneficiario
indirecto, al conectar su socio estratégico pakistani con el principal exportador de petroleo del
Golfo, lo que fortalece su seguridad energética y su influencia regional. Pekin puede ahora
proyectar su presencia a través de un triangulo funcional: energia saudi, logistica pakistani

(puerto de Gwadar y CPEC) y manufactura china.

Sin embargo, el acuerdo presenta limitaciones estructurales que moderan su alcance real. En
primer lugar, la asimetria de prioridades: la doctrina militar pakistani se centra en la disuasion
frente a India, su adversario histérico, por lo que el compromiso de defensa hacia Arabia Saudi

no es automatico ni prioritario.
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En segundo lugar, la ambigtiedad nuclear que otorga flexibilidad diplomatica también reduce
la credibilidad disuasoria en términos operativos: sin un mando conjunto, reglas de activacion
0 protocolos de despliegue, el efecto disuasorio se basa mas en la percepcion que en la
capacidad real de respuesta inmediata. Por ultimo, la politica exterior saudi mantiene un
principio de equilibrio entre potencias —Washington, Pekin, MoscU— Yy no busca sustituir
alianzas tradicionales, sino complementarlas, lo que limita la profundidad de integracion

militar con Islamabad.

Pese a estas limitaciones, el SMDA representa un hito cualitativo. Al incorporar formalmente
a una potencia nuclear musulmana al calculo de seguridad del Golfo, el pacto reconfigura el
tablero estratégico y proyecta la posibilidad de una arquitectura de seguridad islamica mas
amplia. Este marco podria incluir en el futuro a Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman,
Jordania, Egipto o Irak, con compromisos graduales de defensa mutua, financiacion energética
y cooperacion en defensa aérea y antimisiles. En su forma embrionaria, el SMDA es tanto un
acuerdo de defensa como una apuesta por la autonomia estratégica del mundo islamico, una

plataforma que podria bascular entre China y Estados Unidos segun las circunstancias.

En definitiva, el SMDA no debe interpretarse como una alianza militar cerrada, sino como una
estructura de cooperacion flexible, que combina defensa, diplomacia e industria. Funciona
como mecanismo de disuasion, instrumento de negociacién y simbolo de soberania estratégica.
Si en el pasado la ecuacion fue “petroleo por seguridad” con Washington, hoy el eje Riad—
Islamabad inaugura un paradigma distinto: “capital por disuasion y capacidades”, mas
autonomo, menos condicionado y mas adaptado a un orden internacional que avanza hacia la

multipolaridad competitiva.
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5. SEGURIDAD Y ESTABILIDAD

Oriente Medio contintia siendo una de las regiones mas volétiles del sistema internacional. Su
importancia geoestratégica, derivada de su posicion entre tres continentes, su relevancia
energética y su papel en las principales rutas comerciales y militares, la convierten en un eje
clave para la seguridad global. Sin embargo, la region se caracteriza por una persistente

inestabilidad estructural, resultado de factores politicos, religiosos, econdémicos y sociales.

En la actualidad, la seguridad de Oriente Medio esta condicionada por la existencia de
conflictos activos, rivalidades interestatales, y a la presencia de actores no estatales armados

que desafian la autoridad de los gobiernos centrales.

5.1 Principales conflictos activos
5.1.1 Siria: un equilibrio inestable

El colapso y la posterior caida del Partido Arabe Socialista, encabezado por Bashar Al Assad,

en diciembre de 2024, marc6 un punto de inflexion en la historia reciente de Oriente Medio.

Tras casi catorce afos de liderazgo ejerciendo el control sobre la mayor parte del pais, incluidas
las principales ciudades, el régimen de Al Assad se vio sorprendido por una coalicion formada,
entre otros, por el Ejército Nacional Sirio (SNA) y el grupo Hayat Tahrir al-Sham (HTS), que
avanzaron hasta tomar la ciudad de Damasco, lugar donde consiguieron llegar al poder y forzar
la salida de Bashar, poniendo asi fin, a mas de una década de politicas autoritarias. (\Ver Anexo
1)

El vacio de poder ha hecho que el principal objetivo del pais sea sentar nuevas bases que
contribuyan a la reconstruccién econémica y social, para lo que resulta imprescindible la
cooperacion internacional que fomente distintas ayudas y permita la creacion de condiciones
favorables de seguridad para impulsar y promover también, el retorno de refugiados. Solo en

Turquia se estima que se refugian méas de tres millones de sirios.
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Figura 1: Gréfico que refleja los principales paises de acogida de refugiados sirios en 2024.
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Figura 2: Gréfico que refleja el retorno de los refugiados sirios durante el 2025.

En marzo de 2025 se constituy6 un nuevo gobierno de transicion bajo el mando de Ahmed al-
Sharaa, un acontecimiento clave que trajo consigo la derogacion de la Constitucion y la
disolucion del Parlamento, ademéas de una declaracion de intenciones cuya finalidad es la

recomposicion de un pais que garantice un futuro estable.
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Meses maés tarde, el 5 de octubre, la poblacion siria fue convocada para formar un nuevo
Parlamento, en unas elecciones que distan mucho de ser las habituales en un pais democrético,
pues ni todos los sirios tuvieron la posibilidad de ir a las urnas, ni tampoco hubo presencia de
partidos politicos. Se utilizo un sistema indirecto, es decir, determinados miembros de comités
locales fueron los encargados de designar a los nuevos parlamentarios en un total de 140

escafios, pues los 70 restantes son elegidos por el presidente interino Ahmed al-Sharaa.

A pesar de que la iniciativa del nuevo presidente representa una evolucion y un paso mas en el
camino hacia la consolidacion de un nuevo régimen democratico, siguen existiendo cuestiones
que intensifican las vulnerabilidades de la poblacion y la capacidad de manipulacion del
gobierno. Entre ellas se encuentra la Constitucion provisional de Siria, la cual indica que los
decretos presidenciales Gnicamente pueden ser revocados por una mayoria de dos tercios. Si
70 de los 210 escarios son elegidos por el presidente, representando sus intereses, sera dificil
que se actue en su contra. No obstante, Ahmed al-Sharaa se ha comprometido a organizar unos
nuevos comicios en los proximos treinta meses, y ahi si, se convocard a toda la ciudadania

mayor de dieciocho afos.

Por otro lado, el Kremlin desempefia un papel fundamental en Siria, ya que ha sido uno de los
principales aliados de Bashar al-Assad y no esta dispuesto a perder su influencia en el territorio,
lo que lo obliga a negociar con quienes antes consideraba enemigos. Para Rusia, resulta esencial
mantener la estrecha relacion de cooperacion que existia entre ambos paises, pues esto le

permite conservar diversos beneficios estratégicos.

Ademas, se persiguen objetivos econdmicos vinculados con la explotacion de yacimientos de
gas e hidrocarburos, ya que, por su ubicacién geografica, Siria se convierte en un punto clave
para el transito energético que conecta a los paises del Golfo Pérsico con Europa. A ello se
suma que la presencia de tropas rusas en territorio sirio continta representando una amenaza
para el flanco sur de la OTAN, una situacion que cobra especial relevancia tras las recientes

incursiones en el espacio aéreo de varios paises miembros de la Alianza Atlantica.
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5.1.2 Israel y Palestina: escaladas periddicas y diplomacia estancada

A 3 de octubre de 2025, segun el Ministerio de Salud de Gaza, 67 075 personas han muerto y
169 430 han resultado heridas, de aproximadamente 2,2 millones de personas que vivian en la
Franja de Gaza en julio de 2023 (sin incluir a las fuerzas militares israelies). EI nimero total
de gazaties ha disminuido a unos 2,1 millones desde el inicio de la guerra debido a las muertes
y a la salida de alrededor de 100.000 personas del territorio. El total de victimas, 236.505

personas muertas y heridas constituye mas del 10% de la poblacion de Gaza anterior a la guerra.

Por un lado, los ataques perpetrados el 7 de octubre de 2023 por parte de la organizacion
terrorista Hamas contra Israel, fueron los detonantes que desencadenaron, posteriormente, una
respuesta bélica a gran escala. Por otro lado, una de las causas principales del conflicto se
remonta a 1967, afio en el que tuvo lugar la ocupacion israeli de Cisjordania, el este de Jerusalén
y Gaza. Ademas, una serie de asentamientos ilegales por parte de Israel en territorios ocupados
han provocado numerosas disputas a lo largo de la historia, generando enfrentamientos
constantes, que, a dia de hoy, siguen suponiendo un desafio para la seguridad de las distintas

regiones. (Ver Anexo 2)

En la actualidad, el punto clave del enfrentamiento viene marcado por el reconocimiento de los
dos Estados. Durante la primera legislatura de Donald Trump se firmaron los Acuerdos de
Abraham, un pacto que trataba de instaurar la paz y la estabilidad y reconocer a Israel como un
Estado soberano, facilitando también, su integracion en la region.

En ese momento, tanto Europa como Estados Unidos, eran partidarios de la solucién de los dos
Estados. Es por ello, que la llegada del presidente estadounidense a este segundo mandato cobra
especial relevancia en la politica exterior. Sus ideas han cambiado, y con ello se ha evaporado
la viabilidad de que se pueda reconocer la existencia de dos Estados independientes.
(Ver Anexo 3)

Benjamin Netanyahu, lider del actual gobierno israeli, esta decidido a tomar el control de todo
el territorio palestino argumentando razones de seguridad nacional y reclamos historicos,
alejando asi, cualquier posibilidad de acuerdo, y también, toda esperanza de que un alto al
fuego se lleve a cabo, a pesar de las numerosas treguas que se han efectuado, y se siguen

efectuando en la actualidad. (Ver Anexo 4)
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En el ambito internacional, la solucion de los dos Estados sigue siendo la elegida por la gran
mayoria de paises, pues consideran que es la Unica solucidn viable para acabar con el conflicto.
Sélo cuando ambos paises sean conscientes y acepten que no pueden tener el control de todo
el territorio, y sean capaces de reconocerse mutuamente como estados soberanos, sera posible

alcanzar un acuerdo de paz. (Ver Anexo 5)

5.1.3 Israel e Irén: lucha por la hegemonia

La denominada “Guerra de los doce dias” que tuvo lugar entre el 13 y el 24 de junio de 2025,
tenia como objetivo principal evitar que Estados Unidos, aliado de Israel, continuara las
negociaciones con Iran. De esta manera, se evitd también que este ultimo pudiera fabricar

bombas nucleares que pusieran en peligro la seguridad e integridad del pueblo israeli.

Irdn y sus capacidades armamentisticas se han visto dafiadas, aunque no por ello estan
dispuestos a renunciar, quieren seguir fortaleciendo su potencial militar y nuclear, y amenazan
con dar una respuesta si Israel vuelve a atacarlos. Ademas, cuentan con el apoyo de grandes
potencias como es el caso de China o Rusia y también, con distintas fuerzas aliadas en el

territorio. (Ver Anexo 6)

En cuanto a Israel, tal y como ha demostrado en los tltimos meses, no va a permitir que ninguno
de los paises de la zona pueda constituir una amenaza, y emprendera las acciones que sean
necesarias para conseguir la destruccién de estas. Al igual que sucede en los casos anteriores,

el didlogo y la diplomacia podrian ser el inico medio para alcanzar la convivencia.

5.1.4 Yemen y Mar Rojo

Desde noviembre de 2023, los ataques de los huties en corredores hacia Suez instauraron un
patrén sostenido de coercién maritima. Se registran de 90 a 120 incidentes durante 2025. Los
desvios por el Cabo alcanzaron picos del 40 al 70% del tonelaje previsto y las primas de riesgo

de guerra se movieron en el rango de 0,5 a 1,2 % del valor del buque.
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La operacion europea ASPIDES y el dispositivo liderado por EE. UU. reducen parte del riesgo,
pero no lo eliminan. El impacto mayor se expresa en los costes logisticos, tiempos de transito
y seguros contra incidentes. Egipto enfrenta menores ingresos por peajes, y los fletes hacia
Europa incorporan recargos. La continuidad del patron refuerza la percepcién de que un actor

no estatal puede imponer costos logisticos globales con recursos limitados.

5.2 Terrorismo y redes insurgentes

Oriente Medio es una de las zonas que méas ha sufrido la proliferacion de grupos terroristas
como el Estado Islamico o Al Qaeda, entre otros. Lo cierto es que su habilidad ofensiva ha
disminuido, al igual que lo ha hecho también su nimero de integrantes y, como consecuencia,

su capacidad de controlar e imponer sus reglas en grandes territorios.

Estimacion de evolucion del nimero de integrantes (2014-2025)
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Figura 3: Gréfico de estimacion del nimero de integrantes que conforman ISIS y Al Qaeda.

A pesar de ello, estos grupos terroristas, especialmente el Estado Islamico, sigue operando en
pequefas células y sigue teniendo capacidad de reagrupamiento. Tanto es asi, que uno de sus
objetivos actuales podria ser volver a instaurar su régimen en Siria tras la caida de Al Assad, y
también, en su pais vecino, Irak. Aungue sus intentos de ataque, hasta el momento, han sido
frustrados, es probable que intensifiquen sus esfuerzos y traten de reclutar nuevos combatientes

aprovechando el momento de inestabilidad que atraviesa la region.
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Ademas, la caida y el posterior exilio del lider sirio, ha traido como resultado que los
exmiembros del régimen intenten formar nuevas células atraidos por el deseo de volver a
restablecer el sistema de gobierno que existia hasta entonces. Aun siguen teniendo poder en
zonas principalmente rurales y fronterizas, y trataran de movilizar nuevos simpatizantes que
estén descontentos con el actual gobierno por medio de reivindicaciones econdémicas o sociales.

(Ver Anexo 7)

Otros grupos terroristas que, a dia de hoy, juegan un papel fundamental en la reconfiguracion

son:

Hamaés - cuyo nombre completo es Harakat al-Mugawama al-’Islamiyya (Movimiento de
Resistencia Isldmica) es un movimiento islamista suni palestino que combina funciones

politicas y militares, y que ha desempefiado un papel central en el conflicto israeli-palestino.

Surge en 1980 como una escision de los Hermanos Musulmanes, con el objetivo de impulsar
una resistencia islamica frente a la ocupacién israeli. Haméas opera a través de una doble

estructura:

- Componente politico: administra la Franja de Gaza desde 2007, proporcionando
servicios publicos, recaudacidn fiscal y control del orden local
- Brazo armado: las Brigadas 1zz ad-Din al-Qassam, responsables de lanzar cohetes,

ataques terrestres, operaciones de infiltracion e infraestructura militar subterranea.

Desde 2007, tras un conflicto con Fatah, Hamas controla la Franja de Gaza como autoridad de
facto. Ese control ha sido objeto de un blogueo militar, econdmico y humanitario impuesto por
Israel y Egipto. Tal y como se ha mencionado anteriormente, el 7 de octubre de 2023 supuso
un punto de inflexion en el conflicto, un ataque sorpresa que caus6 miles de pérdidas implicd

una respuesta israeli masiva con la que se reanudaron las hostilidades.

La capacidad de dialogo y la disposicion de cada una de las partes, marcara el rumbo de un
posible alto al fuego. Por su parte Hamas, rechaza la posibilidad de desarmarse mientras sigan

produciéndose ataques y mientras Israel tenga como objetivo la ocupacion total de la region.
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Hezbola - (Hizb Allah, “Partido de Dios”) es un movimiento politico, social y militar chii
libanés fundado en 1982, durante la invasion israeli del Libano. Surgié con apoyo de Iran y de
la Guardia Revolucionaria Isl&mica, con el objetivo de resistir la ocupacion israeli y promover
la creacion de un Estado isld&mico basado en el modelo de la Republica Islamica de Iran.

Hezbola se organiza en tres ramas principales:

- Alapolitica, que participa activamente en el Parlamento libanés desde 1992, formando
parte de coaliciones gubernamentales.

- Componente militar, conocida como la Resistencia Islamica del Libano, con capacidad
armada significativa, incluyendo misiles de corto y medio alcance, unidades antitanque
y fuerzas de élite.

- Red social y asistencial, que administra escuelas, hospitales, programas de

reconstruccion y servicios en barrios chiies del sur del Libano y Beirut.

Hezbolé es considerado una de las mayores amenazas para la seguridad de Oriente Medio.
Israel es su principal enemigo y, a dia de hoy, siguen manteniéndose activos algunos focos de

conflicto que, de no solucionarse, pueden desembocar en una guerra a gran escala.

5.3 Amenazas hibridas; ciberseguridad y guerra no convencional
En Oriente Medio, las amenazas hibridas han redefinido la dindmica de los conflictos al
combinar tacticas militares convencionales con guerra cibernética, desinformacion vy
operaciones irregulares. Estados como Iran, Israel y Turquia, junto con actores no estatales
como Hezbola y Hamas, utilizan estrategias mixtas para ampliar su influencia y debilitar a sus
adversarios. En este contexto, la ciberseguridad se ha convertido en un frente crucial,
evidenciado por ataques a infraestructuras criticas y operaciones de espionaje digital, mientras
que la guerra no convencional —basada en drones, milicias, propaganda y sabotaje— ha
difuminado los limites entre la paz y el conflicto. Estas dindmicas reflejan una transformacion
profunda en la seguridad regional, donde el poder ya no se mide solo en capacidad militar, sino

también en control tecnoldgico e informativo.
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5.3.1 Ciberataques y desinformacion

El avance de las nuevas tecnologias y el uso de las redes sociales como herramientas no
convencionales para influir en la opinidn publica se han convertido en una tendencia cada vez
mas comun. Y lo cierto es que esto ha traido como consecuencia la polarizacion de un sistema
cada vez mas dividido que utiliza la desinformacién para fomentar discursos de odio que traten

de justificar la violencia, manipular a la sociedad y promover las distintas agendas politicas.

A dia de hoy, la desinformacion ha logrado constituirse como una de las mayores amenazas
para la paz social, pues es capaz de debilitar instituciones y condicionar el voto de la ciudadania
que cada vez siente mas desafeccion hacia la clase politica, especialmente en una regién como

es Oriente Medio, un territorio marcado por los continuos enfrentamientos bélicos.

Es importante establecer limites y fomentar el pensamiento critico, regularizar las plataformas
digitales y también imponer sanciones a los medios de comunicacion que, a conciencia,
trabajen con noticias falsas. Se debe respetar el derecho de libertad de expresion en todos los

ambitos, pero no puede utilizarse como argumento o excusa para difundir bulos.

Ademas, otro de los mayores riesgos a los que se enfrenta la poblacion es la ciberdelincuencia,
un fendmeno que ha potenciado las rivalidades geopoliticas ya existentes, pues es el
instrumento idéneo para poner en jaque la seguridad de las infraestructuras criticas y los
servicios esenciales de un pais. Esto cobra especial relevancia cuando se trata de un territorio

estratégico cuyo recurso principal es el suministro global de gas o petréleo.

Las organizaciones terroristas también han avanzado y mejorado sus técnicas, recurriendo a la
ciberdelincuencia como método de captacion a través del robo de datos y la difusion de
propaganda desde la Deep Web, espacio que utilizan para dificultar su identificacion y rastreo,

y como consecuencia, la imposibilidad de detener alguna de esas operaciones.

En conclusién, la ciberdelincuencia es una amenaza en pleno auge que adquiere protagonismo
por la capacidad de destruccion que puede llegar a tener. Es cada vez mas necesario que los
diferentes gobiernos empiecen a fortalecer e invertir en sus capacidades de ciberseguridad, pues
como se ha mencionado anteriormente, un ciberataque en Oriente Medio es capaz de debilitar

instituciones a nivel mundial.
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La cooperacion internacional y la coordinacion entre distintos paises sera fundamental para
lograr mitigar amenazas en un contexto global cada vez mas tensionado donde se hace

imprescindible la proteccion de la poblacion y también, de las infraestructuras criticas.

5.4 Proliferacion nuclear

Oriente Medio exhibe actualmente un alto nivel de latencia nuclear, y es que, varios de los
Estados que lo conforman poseen capacidades e infraestructuras suficientes como para llevar
a cabo una escalada que pueda poner en riesgo la seguridad y la estabilidad del régimen

internacional.

El fin de la Segunda Guerra Mundial supuso también el fin de la libre difusion de armas
nucleares. Se firmé un Tratado de No Proliferacion (TNP) con el que se pretendia imponer
limites y contener el aumento de dichos instrumentos, pero la falta de compromiso y la
desconfianza que existe entre los diferentes Estados miembro han dado pie a que paises como
Israel, considerado uno de los territorios con potencia nuclear, haya decidido no formar parte

de este acuerdo.

Actualmente, otra de las grandes preocupaciones es Iran, y es que, a pesar de formar parte del
tratado anteriormente mencionado, se confirma que en estos Gltimos afios ha incumplido alguna
de las normas reflejadas en él, pues ha estado disefiando programas de enriquecimiento de

uranio, uno de los principales materiales para desarrollar este tipo de armas.

Como consecuencia de este incremento, Estados Unidos decidio, el pasado mes de junio, lanzar
una ofensiva aérea contra tres de las instalaciones del régimen irani. El ataque se produjo en
medio de una escalada de tensiones entre Israel e Iran, agravada por el colapso del Plan de
Accidn Integral Conjunto, un pacto internacional con el que se pretende garantizar que el

programa nuclear irani sea pacifico.
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Sin embargo, lo que se consiguid fue que el Parlamento irani aprobara la suspension de la
colaboracion con la Organizacién Internacional para la Energia Atdmica, ademas de estar
considerando la retirada del Tratado de No Proliferacion como consecuencia de las sanciones
impuestas por el enriquecimiento de uranio. Si finalmente esto sucede, los diversos ataques de
Israel y Estados Unidos s6lo habrian servido para dar comienzo al desarrollo de una carrera
nuclear que tendrd como objetivo hacerse con la mayor dotacion posible.

Por otro lado, paises como Arabia Saudi, Egipto o Turquia, se plantean desarrollar su propio
programa nuclear, si finalmente Iran decide cruzar el umbral de crear su particular artefacto.

El objetivo es tratar de buscar el equilibrio estratégico y a su vez, la disuasion. (Ver anexo 8)

6. IMPACTO GLOBAL DE LA RECONFIGURACION DE ORIENTE
MEDIO

La transformacion estratégica que atraviesa Oriente Medio trasciende las fronteras regionales
y proyecta consecuencias de alcance global. Los cambios en la arquitectura de poder, la
redistribucion de las alianzas y la emergencia de nuevos polos de influencia estdn modificando
los equilibrios sobre los que se habia sostenido el orden internacional desde finales de la Guerra
Fria. Oriente Medio ya no puede entenderse como un espacio periférico o dependiente de la
tutela de las grandes potencias, sino como un centro articulador de flujos energéticos,

financieros y tecnoldgicos que afectan directamente a la estabilidad global.

El desplazamiento progresivo del eje de poder hacia Eurasia ha situado a la region en el nucleo
de la competencia sistémica entre Estados Unidos, China y Rusia. Las potencias
extrarregionales se disputan la influencia sobre los corredores maritimos, las cadenas de
suministro y los recursos energéticos, mientras los actores locales —en particular Arabia Saudi,
Emiratos Arabes Unidos, Turquia e Iran— tratan de capitalizar esa rivalidad para reforzar su
autonomia. La multiplicacién de acuerdos de defensa, de inversiones y de cooperacion
tecnoldgica entre los paises del Golfo y sus socios asiaticos refleja una tendencia estructural

hacia la interdependencia y la diversificacion estratégica.
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Este proceso de reconfiguracion también ha modificado la geografia del comercio mundial y
las dindmicas energéticas. La inestabilidad en el mar Rojo, el reposicionamiento de los
corredores terrestres y la expansion de los proyectos euroasiaticos impulsados por China estan
alterando las rutas por las que circulan mercancias, capitales y recursos. Los nuevos corredores
que emergen desde el Golfo hacia el océano indico, Asia Central y el Mediterraneo reordenan
el mapa del comercio global y desplazan el centro de gravedad econdémico hacia el sur y el este

del continente euroasiatico.

Para Europa, estas transformaciones no son un fendmeno distante. La seguridad energética, la
estabilidad del Mediterraneo y la viabilidad de sus cadenas logisticas dependen cada vez méas
de los equilibrios que se establecen en Oriente Medio. La regidn, tradicionalmente concebida
como una fuente de recursos y conflictos externos, se ha convertido en un factor estructural de

la economia y la seguridad europeas.

La reconfiguracion de Oriente Medio, por tanto, no sélo redefine el equilibrio interno de la
region, sino que modifica los fundamentos del orden global. En las proximas décadas, el modo
en que se articulen las rutas comerciales, la competencia entre las potencias y la posicién de
Europa frente a estos procesos determinard el alcance real de la transicion hacia un sistema

internacional plenamente multipolar.

6.1 Cambios en las rutas comerciales

La reconfiguracion geopolitica de Oriente Medio estd transformando profundamente la
estructura y el funcionamiento de las rutas comerciales globales. La combinacion de conflictos
armados, bloqueos maritimos y nuevas alianzas econdmicas ha alterado los flujos tradicionales
de mercancias que conectan Asia, Europa y Africa a través de los grandes corredores

energéticos y logisticos del mar Rojo y el Mediterraneo.

El conflicto regional iniciado tras los ataques de Hamas contra Israel en 2023 y la posterior
ofensiva israeli sobre Gaza y Libano provocaron una reaccion en cadena que afectd
directamente a los espacios maritimos del Golfo de Adén y del mar Rojo. La apertura de un
frente por parte de las milicias huties en Yemen, con ataques a buques comerciales y petroleros

con destino a puertos israelies, convirtio el estrecho de Bab el-Mandeb en un cuello de botella
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estratégico de primer orden. Por este paso transita aproximadamente una cuarta parte del
comercio maritimo mundial, incluidos los cargamentos de petréleo y gas licuado con destino a
Europa y Asia. Los ataques y sabotajes provocaron el desvio de centenares de buques hacia el
cabo de Buena Esperanza, lo que aument los costes de transporte, los tiempos de entrega y las

primas de seguros maritimos.

El cierre intermitente del trafico en Bab el-Mandeb y la militarizacion del mar Rojo por parte
de Israel, Estados Unidos y el Reino Unido reactivaron viejas preocupaciones sobre la
seguridad de los pasos maritimos. La region ha pasado de ser un corredor estable bajo
supervision occidental a un espacio de alta conflictividad donde confluyen intereses de
multiples actores. Este cambio ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad del sistema logistico
global, extremadamente dependiente de un nimero reducido de puntos criticos —Suez, Ormuz
y Bab el-Mandeb—, y ha reforzado el interés de las potencias regionales en desarrollar rutas

alternativas.

Paralelamente, el debilitamiento del eje Irdn—Siria—Hezbola y la caida del régimen de Bashar
al-Asad han alterado los corredores terrestres que conectaban el Levante con el Mediterraneo
oriental. El tradicional transito de mercancias y energia a través de Siria ha quedado
interrumpido, abriendo espacio para la creacion de nuevos ejes de conectividad impulsados por
los paises del Golfo. Arabia Saudi y Emiratos Arabes Unidos han asumido un papel de
liderazgo en este proceso, promoviendo una red de infraestructuras portuarias y ferroviarias
que busca integrar el mar Arabigo, el mar Rojo y el Mediterraneo en un sistema de transporte

intermodal bajo su control estratégico.

Entre las iniciativas mas relevantes se encuentra la conexion de los puertos saudies de Yanbu
y Jeddah con el puerto pakistani de Gwadar, dentro del Corredor Econdmico China-Pakistan
(CPEC). Este corredor terrestre y maritimo, que enlaza el océano indico con Xinjiang, ofrece
una ruta alternativa para el comercio energético y manufacturero entre Asia y Europa,

reduciendo la dependencia del canal de Suez.
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A ello se suma la revision del Corredor India-Medio Oriente-Europa (IMEC), anunciado en
2023 como un proyecto de cooperacion entre India, Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos y
la Unién Europea. Aunque su implementacion se ha visto ralentizada por la guerra de Gaza y
la inestabilidad regional, su potencial estratégico persiste como parte de una competencia mas

amplia entre modelos de integracion euroasiaticos.

La emergencia de estas nuevas rutas refleja una transicion estructural del comercio global: los
flujos que histéricamente estuvieron dominados por el eje transatlantico comienzan a
desplazarse hacia redes euroasiaticas donde China ejerce una influencia creciente. A través de
la Iniciativa de la Franja y la Ruta, Pekin ha impulsado una arquitectura logistica alternativa
gue combina inversiones en puertos, ferrocarriles y zonas industriales en Arabia Saudi, Oman,
Egipto y Pakistan. Este entramado busca reducir la exposicion a los puntos de estrangulamiento

controlados por Occidente y garantizar el suministro energético al mercado chino.

Para los paises del Golfo, la construccion de nuevos corredores no solo responde a una ldgica
comercial, sino también a una estrategia de poder. Arabia Saudi y Emiratos Arabes Unidos
aspiran a convertirse en plataformas logisticas globales capaces de articular los flujos entre
Asia y Europa bajo esquemas de gobernanza propios. Sus inversiones en infraestructuras
maritimas, almacenamiento y transporte multimodal apuntan a consolidar un sistema Golfo—
mar Rojo—Mediterrdneo que permita diversificar la salida de hidrocarburos y productos
manufacturados, al tiempo que se refuerza su papel como mediadores entre Oriente y

Occidente.

La consecuencia de esta evolucion es doble. Por un lado, se produce una creciente
regionalizacion de las cadenas logisticas, donde las economias del Golfo asumen funciones de
reexportacién y control de transito. Por otro, emerge una fragmentacion del comercio maritimo
mundial que debilita la posicion de los corredores tradicionales y refuerza la competencia por
el control de la infraestructura critica. En la practica, Oriente Medio ha pasado de ser un espacio

de transito pasivo a un actor activo en la configuracion de las rutas globales.
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La reconfiguracion de los corredores maritimos y terrestres no solo responde a las amenazas
derivadas de los conflictos, sino que también forma parte de una estrategia de largo plazo
orientada a reordenar el poder econdmico mundial. Los proyectos impulsados desde Riad y
Abu Dabi, en cooperacion con Islamabad, Pekin y Nueva Delhi, apuntan hacia un nuevo
sistema de interconectividad que redefine los flujos de energia, capital y tecnologia. En este
nuevo escenario, el control de las rutas comerciales se ha convertido en un instrumento de

poder tan decisivo como la capacidad militar o la influencia diplomatica.

6.2 Competencia entre las grandes potencias

La nueva fase de inestabilidad en Oriente Medio ha intensificado la competencia estructural
entre las principales potencias del sistema internacional. Estados Unidos, China y Rusia se
enfrentan en un escenario donde las fronteras entre la influencia econdémica, la proyeccion
militar y la diplomacia energética se han vuelto difusas. Oriente Medio, lejos de ser un
escenario periférico, se ha convertido en el principal punto de convergencia entre la rivalidad

global y la multipolaridad regional.

Estados Unidos, bajo la segunda administracion de Donald Trump, ha retomado una politica
exterior caracterizada por el unilateralismo y el enfoque transaccional. El apoyo incondicional
a Israel y la reactivacion de la estrategia de maxima presion sobre Iran han redefinido su papel

en la region.

Washington busca reafirmar su primacia militar mediante el refuerzo de bases en el Golfo, el
incremento de patrullas navales en el mar Rojo y la venta de armamento avanzado a sus socios
tradicionales. Sin embargo, la politica estadounidense se percibe cada vez mas como
fragmentada y reactiva. La falta de un liderazgo multilateral creible, la pérdida de influencia
en foros diplomaticos y la instrumentalizacion doméstica de la politica exterior han reducido
su capacidad para configurar consensos duraderos. Aunque la potencia militar de Estados
Unidos sigue siendo incomparable, su capacidad de atraccion politica y su margen para

imponer agendas se han debilitado de forma visible.
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China, en contraste, ha consolidado su posicion como mediador y socio estructural de Oriente
Medio. La diplomacia china combina pragmatismo, inversiones estratégicas y una narrativa de
neutralidad. Desde su papel en el restablecimiento de relaciones diplométicas entre Arabia
Saudi e Irdn en 2023, Pekin ha conseguido proyectarse como un actor estabilizador en una
region tradicionalmente dominada por la influencia militar occidental. Su expansion a través
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta se ha traducido en inversiones portuarias, acuerdos
energeéticos a largo plazo y proyectos de infraestructura que vinculan el Golfo con Asia Central
y el Mediterraneo. Ademas, China ha incrementado su cooperacion tecnolégica en sectores
sensibles, como las telecomunicaciones, los sistemas de defensa aérea de corto alcance y la
transicion energética. En lugar de una intervencion directa, su estrategia se basa en la
interdependencia: vincular a las economias regionales a cadenas de suministro y de

financiacion controladas por Pekin.

La consolidacion del eje chino-pakistani y el fortalecimiento de los vinculos entre Pekin y Riad
a través del SMDA con Pakistan son manifestaciones tangibles de esa politica. China actua
como garante indirecto de seguridad para sus socios al tiempo que amplia su presencia
econOmica Yy logistica. Su creciente peso en la gestion de infraestructuras criticas —puertos,
zonas francas y corredores energéticos— le otorga una capacidad de influencia que trasciende

lo comercial y se proyecta sobre la toma de decisiones politicas.

Rusia, por su parte, ha encontrado en Oriente Medio un espacio donde mantener relevancia
internacional pese a las limitaciones impuestas por la guerra de Ucrania. Su intervencion en
Siria consolidé su condicion de actor militar regional y le permitié preservar un acceso
estratégico al Mediterraneo oriental. Aunque las sanciones occidentales han debilitado su
economia, Moscu ha aprovechado su papel en la OPEP+ para conservar influencia sobre los
precios del petroleo y mantener una interlocucion directa con Arabia Saudi. El tratado de
cooperacion estratégica firmado con Iran en enero de 2025 refuerza su papel como socio
energético y militar en un frente antioccidental, orientado a contrarrestar la presion de Estados

Unidos y la Unién Europea.
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La politica rusa combina tres instrumentos de poder: la diplomacia de veto en los organismos
internacionales, la proyeccion militar selectiva y la utilizacion del petroleo y el gas como armas
de influencia. MoscU aspira a conservar la capacidad de veto sobre las decisiones energéticas
globales y a mantener su posicion como proveedor indispensable para Europa y Asia. Aunque
su margen de maniobra es menor que en la década anterior, Rusia sigue desempefiando un
papel decisivo como mediador tactico en escenarios donde confluyen intereses contrapuestos,

especialmente en Siria, Libia y el Caucaso.

El resultado de esta interaccion es un equilibrio inestable en el que cada potencia actlia segun
su ventaja comparativa: Estados Unidos apuesta por la fuerza militar y las alianzas de
seguridad, China por la interdependencia econdémica y tecnolégica, y Rusia por la energia y la
gestion de crisis. Ninguna de las tres domina completamente el tablero, lo que genera un
sistema de competencia triangular en el que las alianzas son flexibles y los espacios de

influencia se solapan.

Oriente Medio se ha convertido, de este modo, en un laboratorio de la multipolaridad
emergente. La competencia ya no se libra Unicamente por el control territorial o militar, sino
por la definicion de los estandares tecnoldgicos, las normas de inversiéon y los marcos de
cooperacion energética. Cada actor intenta imponer su modelo: Washington mediante acuerdos
bilaterales de defensa, Pekin con redes de infraestructura y financiacion, y Moscu con politicas

de disuasion y equilibrio petrolero.

Esta nueva fase de rivalidad global tiene consecuencias que trascienden la region. El
desplazamiento de los ejes de influencia hacia Eurasia redefine la arquitectura del comercio
mundial, condiciona los precios de la energia y acelera la transicion hacia un orden
internacional mas fragmentado. Oriente Medio, tradicionalmente concebido como una periferia
estratégica, se convierte asi en un espacio central de la competicion por la primacia global,
donde el poder ya no se mide solo por la capacidad militar, sino también por la habilidad para

controlar los flujos de energia, tecnologia y conectividad.
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6.3 Repercusiones para Europa

La reconfiguracion geopolitica de Oriente Medio tiene consecuencias directas Yy
multidimensionales para Europa. Los cambios en los equilibrios de poder regional, las
disrupciones en las rutas comerciales y la intensificacién de la competencia entre grandes
potencias afectan simultdneamente a la seguridad, la economia y la posicion internacional de
la Union Europea. La vecindad sur europea se ha convertido en un espacio de incertidumbre

estructural donde convergen crisis energéticas, conflictos armados y tensiones migratorias.

En el plano econdémico, la desestabilizacién del mar Rojo y del canal de Suez ha puesto en
evidencia la vulnerabilidad del comercio europeo ante los riesgos geopoliticos. Cerca del
cuarenta por ciento de los intercambios maritimos de la Union Europea con Asia dependen de
este corredor, por el que transitan anualmente millones de toneladas de mercancias y de energia.
El cierre parcial de Suez o laamenaza constante en Bab el-Mandeb han incrementado los costes
logisticos y las primas de seguro, reduciendo la competitividad de las exportaciones europeas
y encareciendo las importaciones energéticas. El desvio del trafico maritimo hacia el cabo de
Buena Esperanza alarga los tiempos de transito entre Asia y Europa entre 10 y 15 dias, lo que

supone un sobrecoste de miles de millones de euros anuales para las economias europeas.

A esta fragilidad logistica se suma la dependencia energética. Pese a los esfuerzos por
diversificar fuentes tras la invasion rusa de Ucrania, la Union Europea continta dependiendo
en gran medida de las importaciones de gas natural licuado procedente del Golfo,

especialmente de Qatar y de Arabia Saudi.

Cualquier interrupcién prolongada en las rutas maritimas del mar Rojo o el estrecho de Ormuz
puede afectar a los precios del gas y del petréleo, generando presiones inflacionarias y
tensiones sociales en el continente. El nuevo mapa energético que emerge en Oriente Medio
—con mayores vinculos hacia Asia y una cooperacion mas estrecha entre productores del
Golfo, China y Rusia— reduce la centralidad de Europa en el mercado global y debilita su

poder de negociacion frente a los paises exportadores.
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En el ambito politico, la reconfiguracién regional ha puesto a prueba la cohesion interna y la
credibilidad exterior de la Union Europea. La guerra de Gaza y la respuesta israeli provocaron
una fractura entre los Estados miembros, evidenciando la falta de una politica exterior comin
coherente. Mientras algunos paises, como Alemania o la Republica Checa, mantuvieron un
alineamiento pleno con la posicion estadounidense e israeli, otros, como Espafia, Irlanda o
Bélgica, impulsaron el reconocimiento del Estado palestino y criticaron abiertamente las
operaciones militares en Gaza. Esta division interna ha debilitado la capacidad de la UE para
actuar como mediador y ha deteriorado su imagen en el sur global, donde la percepcion

predominante es la de una Europa subordinada a los intereses de Washington.

La inestabilidad en Oriente Medio también tiene efectos humanitarios y de seguridad que
afectan directamente a la frontera sur europea. El agravamiento de la crisis en Gaza, la
inestabilidad en el Libano y la fragmentacion de Siria tras la caida del régimen de Asad han
generado nuevos flujos migratorios y desplazamientos internos que presionan las rutas del
Mediterraneo oriental. A estos movimientos se suma el riesgo de infiltracién de redes
criminales y grupos extremistas que aprovechan la debilidad de los Estados de transito, como
Libia o Egipto, para operar con relativa libertad. Los paises del Mediterrdneo —Italia, Grecia,
Malta o Espafia— son los primeros en experimentar los efectos de esta inestabilidad, tanto en

términos de seguridad como de gestion humanitaria.

En el ambito diplomatico, la reconfiguracion del equilibrio en Oriente Medio plantea un desafio
estratégico para Europa: mantener su alianza transatlantica sin renunciar a una mayor
autonomia. La politica de Estados Unidos en la region, centrada en la defensa de Israel y en la
contencidn de Iran, no siempre coincide con los intereses europeos de estabilidad, moderacion
y desarrollo regional. La dependencia de la infraestructura de seguridad estadounidense limita
la capacidad de la UE para actuar de manera independiente, mientras que su escasa presencia
militar y su fragmentacion institucional reducen su margen de influencia. La Union Europea
corre el riesgo de convertirse en un actor reactivo, relegado a gestionar las consecuencias de

decisiones tomadas por otros.
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Sin embargo, esta coyuntura también abre oportunidades. La reconstruccion de Siria y Gaza,
la estabilizacion del Libano y la modernizacion de las economias del Golfo requieren
inversiones, cooperacion técnicay apoyo institucional que Europa puede ofrecer. Si la UE logra
articular una politica exterior mas cohesionada, podria recuperar un papel relevante como socio
civil y econémico en la reconstruccion regional. Ademas, el impulso de la autonomia
energética, la inversion en renovables y el desarrollo de corredores verdes que conecten el

Mediterraneo con el Golfo ofrecen un espacio de cooperacion mutuamente beneficioso.

En Gltima instancia, las repercusiones de la reconfiguracién de Oriente Medio para Europa no
se limitan al plano econdémico o de seguridad: afectan a su posicion como actor global. La
creciente competencia entre potencias ha reducido el margen de maniobra europeo y ha puesto
de relieve la necesidad de definir una estrategia clara hacia el sur. El reto para la Unién Europea
consiste en pasar de una politica de gestion de crisis a una politica de influencia estructural,
que combine presencia diplomatica, inversion estratégica y coordinacion de seguridad. Solo de
ese modo podrd preservar su relevancia en un entorno internacional donde el centro de

gravedad politico y econdmico se desplaza progresivamente hacia el Este y el Sur.

7. ESCENARIOS

Escenario 1: Creacion de una OTAN islamica

La posibilidad de una OTAN isldamica en Oriente Medio surge como respuesta a la creciente
inestabilidad regional, marcada por conflictos prolongados, amenazas transnacionales como el
terrorismo, la proliferacion de armas y la intervencion de potencias extranjeras. En este
contexto, varios paises musulmanes podrian impulsar una alianza militar formal inspirada en
el modelo de la OTAN occidental, con el objetivo de garantizar la seguridad colectiva frente a

desafios comunes.
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Esta coalicidn, liderada por potencias como Arabia Saudi, Turquia, Egipto y Pakistan, buscaria
consolidar una estructura de defensa regional capaz de actuar con rapidez ante crisis como la
guerra en Gaza, el conflicto en Yemen o la expansion de milicias respaldadas por Irdn. La sede
de esta alianza podria establecerse en Riad o El Cairo, con un mando militar conjunto y una
fuerza de despliegue rapido compuesta por unidades de élite entrenadas para misiones de

estabilizacion, defensa territorial y lucha contra el extremismo.

La inclusion de paises como Emiratos Arabes Unidos, Jordania, Marruecos, Indonesia y
Malasia ampliaria el alcance geogréfico y politico de la organizacién, aunque también
introduciria desafios logisticos y diplomaticos. Uno de los principales obstaculos para su
consolidacidn seria la rivalidad sectaria entre sunies y chiies, especialmente la tension entre
Arabia Saudi e Iran, que dificultaria la participacion de paises como Irak o Siria. Ademas, las
agendas divergentes de actores clave como Turquia y Egipto podrian generar fricciones
internas, mientras que la dependencia tecnol6gica de armamento occidental limitaria la

autonomia estratégica de la alianza.

A nivel internacional, Estados Unidos podria ver con buenos 0jos una estructura que asuma
parte del peso de la seguridad regional, siempre que no compita con sus intereses. En cambio,
Irn percibiria la OTAN isldmica como una amenaza directa, lo que podria intensificar la

carrera armamentista y provocar una escalada militar.

Israel observaria con cautela cualquier movimiento que pudiera alterar el equilibrio estratégico,
especialmente si la alianza adopta una postura hostil hacia su existencia. Rusia y China, por su

parte, podrian intentar influir en algunos miembros para debilitar la cohesion del bloque.

En definitiva, la viabilidad de una OTAN islamica dependera de la capacidad de los paises
musulmanes para superar sus diferencias histdricas, establecer una visién estratégica comun y
construir una arquitectura de defensa autdnoma, eficaz y legitima. Si se logra, esta alianza
podria redefinir el equilibrio de poder en Oriente Medio y reducir la dependencia de actores

externos en la gestion de la seguridad regional.
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Escenario 2: Arquitectura de paz

El agotamiento progresivo de la guerra en Oriente Medio, sumada a los costos humanos,
economicos y diplomaticos de los conflictos prolongados, podria abrir paso a una nueva
arquitectura de paz regional. En este escenario, los principales actores —Arabia Saudi, Iran,
Turquia, Egipto y los Emiratos Arabes Unidos— reconocen que la confrontacion constante ha
debilitado sus economias, polarizado a sus sociedades y limitado su influencia internacional.
Bajo presion de potencias globales y organismos multilaterales, estos paises inician un proceso
de normalizacion diplomatica, impulsado por intereses estratégicos compartidos como la

seguridad energética, el comercio interregional y la estabilidad interna.

La reconciliacion entre Arabia Saudi e Iran seria el eje central de esta transformacion. A través
de mediadores como Oman o Qatar, ambos paises acuerdan reducir la retorica sectaria, limitar
el financiamiento a milicias y establecer canales de dialogo permanente. Este acercamiento
permitiria la creacién de mecanismos de seguridad compartida, como pactos de no agresion,

intercambios de inteligencia y coordinacion en la lucha contra el terrorismo.

La paz regional facilitaria el retorno de millones de refugiados, la reconstruccion de zonas
devastadas como Yemen, Siria e Irak, y el desarrollo de corredores econdmicos que conecten
el Golfo con el Mediterraneo. La inversion extranjera aumenta, especialmente en sectores como
energia renovable, infraestructura y tecnologia, mientras que las tensiones religiosas y étnicas

se gestionan mediante reformas institucionales y dialogo.

Aunque persistiran desafios como la desconfianza historica, las diferencias ideoldgicas y los
intereses geopoliticos divergentes, la prioridad compartida por la estabilidad y el desarrollo
permitira superar las fracturas. Este escenario implica una transformacion estructural hacia una

regién mas cooperativa, y resiliente.
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Escenario 3: Fragmentacion prolongada

En un escenario opuesto, Oriente Medio podria experimentar una fragmentacion prolongada
del poder estatal, donde los gobiernos pierden la capacidad de control sobre sus territorios y
emergen multiples actores no estatales. La debilidad institucional, el colapso econémico y la
polarizacién social alimentan el surgimiento de milicias y gobiernos paralelos. Ademas, paises
como Rusia o Estados Unidos compiten por controlar enclaves estratégicos.

Los conflictos se prolongan en forma de guerras hibridas, y la poblacion civil queda atrapada.
En este entorno, los intentos de paz fracasan por falta de interlocutores legitimos, y las
negociaciones se fragmentan en acuerdos locales sin alcance nacional. La falta de una autoridad
central permite el crecimiento de economias sumergidas, trafico de armas, migraciones masivas
y radicalizacion ideoldgica. Los grupos armados se consolidan como actores politicos,
gestionando servicios basicos, imponiendo normas y negociando directamente con actores

internacionales.

En definitiva, cada una de las ciudades que conforman Oriente Medio, se convertirian en
microestados, y la gobernanza quedaria fragmentada en estructuras informales que responden

mas a la I6gica de supervivencia que a la legalidad.
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8. CONCLUSIONES

La reconfiguracion de Oriente Medio revela una transformacion de la region que va mas alla
de los ciclos de conflicto. El espacio geopolitico que durante décadas estuvo definido por la
rivalidad entre bloques ideoldgicos y por la intervencion directa de potencias externas, ha
evolucionado hacia un sistema mucho méas complejo, dindmico y multipolar. Los actores
regionales han adquirido un papel propio, construyendo alianzas flexibles, desarrollando
capacidades estratégicas y redefiniendo sus prioridades en funcion de intereses nacionales,

econdmicos y tecnologicos.

Este nuevo escenario esta marcado por tres factores que elevan el nivel de riesgo de forma
constante. EI primero es la guerra en Gaza, que no solo tiene un impacto humanitario grave,
sino que también afecta la imagen internacional de los paises involucrados y complica
cualquier intento de acercamiento diplomatico. El segundo es la inseguridad en el Mar Rojo,
donde los ataques desde Yemen han obligado a desviar rutas comerciales, encareciendo los
costos de transporte y afectando especialmente a Europa. El tercero es el programa nuclear
irani, que, aunque no ha cruzado lineas rojas, mantiene a la region en tension y obliga a los

paises a invertir mas en defensa.

La situacion en Gaza sigue siendo un obstaculo importante. La falta de avances humanitarios
visibles complica los esfuerzos de normalizacion con Israel y aumenta la presiéon sobre los
paises arabes, que deben equilibrar sus intereses econémicos con la opinion publica. Ademas,
los grupos armados como Hezbola, Hamas y los huties siguen teniendo capacidad para generar
tensidn, incluso cuando no hay conflictos abiertos. Sus acciones, como ataques con drones o

sabotajes, mantienen un clima de inseguridad que afecta la inversion y dificulta la diplomacia.

El Mar Rojo se ha convertido en una zona de riesgo constante para el comercio global. Los
desvios por rutas mas largas, como el Cabo de Buena Esperanza, han aumentado los costos
logisticos y han reducido la importancia del canal de Suez. Europa, que depende mucho de
estas rutas, ha sido una de las regiones mas afectadas. Esto ha llevado a un aumento en la
demanda de seguridad privada y a la busqueda de rutas alternativas mas seguras.
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Por su parte, Irdn mantiene una postura ambigua sobre su programa nuclear, lo que genera
preocupacion en la region. Aungue no se ha producido una escalada directa, la posibilidad de
que otros paises respondan con sus propios programas de defensa nuclear esta sobre la mesa.
Esto hace que cualquier intento de construir una arquitectura de seguridad regional sea mas

costoso y fragil.

Europa ha perdido parte de su influencia como mediador y como punto clave en las rutas
comerciales entre Asia y Occidente. Las limitaciones internas y la necesidad de asegurar el
suministro energético han reducido su margen de accion. Mientras tanto, los paises del Golfo
han ganado protagonismo como proveedores de estabilidad y como socios estratégicos para

inversiones y tecnologia.

En resumen, el nivel de riesgo en Oriente Medio ha aumentado y se mantendra alto en los
préximos meses, incluso si no hay guerras abiertas. Las decisiones diplomaticas, econémicas
y logisticas deben adaptarse a este nuevo contexto. Las empresas y gobiernos con intereses en
la region o en las rutas Asia—Europa deben prepararse con planes alternativos, reforzar sus
sistemas de alerta y asumir que los costos de operar en este entorno seran mas altos que en el

pasado.

Este nuevo escenario también ofrece oportunidades. Los paises del Golfo pueden consolidarse
como plataformas de inversion y tecnologia si logran atraer capital sin perder autonomia. Israel
necesita avanzar en el terreno humanitario para poder estabilizar su entorno. Iran tiene la
posibilidad de mejorar su situacién econémica si logra controlar los efectos de su politica
nuclear. Y Pakistan puede beneficiarse de su relacién con el Golfo, aunque debera equilibrar

SUS compromisos con sus propias prioridades regionales.

En definitiva, Oriente Medio se mueve hacia un equilibrio inestable pero manejable. La clave
estara en aceptar que la estabilidad tiene un precio mas alto y que, en ciertas areas, la resiliencia
sera mas importante que la eficiencia. La region ya no se define por blogues fijos, sino por
relaciones cambiantes, donde cada decision cuenta y donde la continuidad serd mas valiosa que

la confrontacion.
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9. ANEXOS

Military Control in Syria,
2024
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Anexo 1: Zona de control militar en Siria durante el régimen de Al-Assad.
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Asentamientos en Cisjordania
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Fuente: Peace now, diciembre 2024

Anexo 2: Asentamientos en Cisjordania.
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Anexo 3: Mapa que refleja la particion de Palestina que desembocd en la creacion del Estado

de Israel.
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La evolucion del Estado de Israel
Tras la Segunda Guerra Mundial, Israel ha ido ganando terreno
mediante guerras
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Jerusal

ISRAEL ) ISRAEL
JORDANIA \ ) JORDANIA
\ \
EGIPTO ‘.. A
EGIPTO
A A
Después de la Primera Guerra Mundial, Luego de anos de conflicto se Palestina se convirtio en
1a Sociedad de Naciones cred el Mandato hace un plan de separacion territorio ocupado, s6lo quedo
Britanico de Palestina, hasta 1948, aprobado por las potencias 22% de la superficie histdrica,
fecha en que Lla ONU acordé el reparto mundiales sin consultar al pue- donde la OLP, en ese entonces
en un Estado judio y un drea para drabes. blo palestino; Jerusalén fue laGinica representante
declarada zona internacional. legitima, pretendia construir el

futuro estado de Palestina.

Anexo 4: Evolucion del Estado de Israel.

Universidad

ucoam | Carloslll

de Madrid

2000
LIBANO
L
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-
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\ JORDANIA
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Se cred la Autoridad Nacional Palestina
(1994), designada para controlar tanto
la seguridad como la administracion civil
en las areas urbanas de los territorios y la
administracion civil en Las dreas rurales.
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El reconocimiento internacional de Israel y Palestina
@ Solo alsrael | 35 T N 4 AREE & 4 T(.f'\‘f T g
© Solo a Palestina | 2 ‘
@© Ambos |
k ! )
\ N
Autor: Alvaro Merino (2025) Ne_¢
*El reconocimiento de Palestina por parte de Bélgica, Luxemburgo, Malta, Andorra y San Marino estd pendiente de oficializarse elordenmundial.com
Anexo 5: El reconocimiento internacional de Israel y Palestina.
. ’ . .
Fuerzas aliadas de Iran en Oriente Medio
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Anexo 6: Fuerzas aliadas de Irédn en Oriente Medio.

Clashes in Western Syria
March 6, 2025 at 2:00 PM EST
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Small- scale insurgent cells, likely with varying
motivations, have emerged and are attacking
interim government forces across Syria
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Derik Durbin, David Schulert, Brian Carter, Johanna Moore, Andie Parr Kelly Campa,
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© 2025 Institute for the Study ofWal and AET's, Cr zlzcal Threats Prozect
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Anexo 7: Lugares en los que siguen teniendo fuerza grupos insurgentes.
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Anexo 8: Estimacion aproximada de capacidad nuclear en cada uno de los paises.
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